N° 38.3-2015-SA-DG-INR

MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO DE GESTION DE SERVICIOS DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION
“Dra. Adriana Rebaza Flores” AMISTAD PERU-JAPON

Resolucion Directoral

Chorrillos, 30 de poviEr18eE del 2015

Visto, el expediente N° 12-INR-003486-278, que contiene los informes respecto a la situacion de la obra:
“Equipamiento, Sistema de Informacién y Comunicaciones, Mobiliario Integral del Proyecto de Inversion Publica y
Contratacion del Servicio de mejoramiento de Atencion de las Personas con Discapacidad y Alta Complejidad en
el Instituto Nacional de Rehabilitacion”.

CONSIDERANDO:

Que, del resultado de la Licitacion Publica N° 001-2012-CE-ADHOC/INR, se suscribio el Contrato N° 077-2012-
OEA-OL/INR el dia 18 de diciembre del 2012, con el CONSORCIO CHORRILLOS, conformadas por las empresas
IMESAPI S.A. SUCURSAL PERU con RUC N° 20451566301, A.G.V.M. SAC con RUC.N° 20513502941 y
AVANZADA TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.C., con RUC.N° 20282062080, para la ejecucion de la obra
“Equipamiento, Sistema de Informacion y Comunicaciones, Mobiliario Integral del Proyecto de Inversion Publica y
Contratacion del Servicio de mejoramiento de Atencion de las Personas con Discapacidad y Alta Complejidad en
el Instituto Nacional de Rehabilitacion”;

Que, mediante la Carta N° 127-2015/BUR.SO de fecha 23/11/ 2015 el Supervisor de la Obra, Ing. Civil Benito
Uribe Roman Vasquez, informa sobre el estado situacional de la obra materia de analisis, indicando entre otras
precisiones, que a la fecha el avance al obra se encuentra en un 82.95%; y en relacién al control del avance
. econdmico de la obra hace referencia a las cifras economicas que se le adeuda a la fecha al contratista Consorcio
’,;/‘m Chorrillos;
Elf*"’ 1 $¢\Que, asimismo, en relacion a la situacion contractual, indica el supervisor de la obra que se tiene la ADENDA
SEE L N°001-2015 al Contrato N° 0077-2012-OEA-OL/INR, y anexa el Cronograma de Entregas parciales solicitadas por
"7 el CONSORCIO CHORRILLOS, el cual se encuentra incurso en penalidades. seguidamente, agrega que el
Contratista viene ejecutando partidas que nada tiene que ver con las partidas que exige el contrato y que existe
una controversia con lo que demuestra que independientemente de lo que arroje el laudo, la Contratista esta
incursa en penalidades por atraso en la ejecucion de la obra,
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Que, ademas, indica que el Contratista sigue ejecutando la obra con un reducido nimero de personal, lo que se
evidencia ante el mismo avance que Se tiene registrado, también informa que pese no tener pretexto alguno, a la
fecha no se adquiere el equipamiento que debe suministrar de acuerdo al expediente técnico;
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Que, concluye indicando que la obra se encuentra con el plazo de ejecucion vencido desde el 26 de agosto del
2015 para el Sector de Psicomotriz, desde el 03 de septiembre del 2015 para el sector de la capilla desde el 14 de
setiembre para el sector Laboratorio de la Marcha, desde el 05 de octubre del 2015 para el sector de Oficinas
Administrativas Docencia Investigacion, desde el 15 de octubre 2015 para el Sector Auditorio y desde el 16 de
octubre del 2015 el Sector de Hospitalizacién, Servicios Generales y Anatomia Patoldgica, Sala de Operaciones,
S.0.P., Obras Exteriores, Equipamiento Médico y Equipos Electromecanicos; es decir desde el dia posterior a las
fechas indicadas se encuentra incursa en penalidades por incumplimiento en el plazo de ejecucion de la obra;

Que, ademas sefiala que la ejecucion de la obra es a suma alzada, por lo tanto, considerando que el presupuesto
desagregado que presenta para la suscripcion del contrato es solo referencial, por lo cual el Contratista tiene la
obligacion de ejecutar todas las partidas y/o trabajo que corresponden para la total culminacion de la obra segtn
expediente técnico;



Que, finalmente indica, que fodas las consulfas planteadas por ef Contratista han sido absueftas en su debida
oportunidad, quedando pendiente las que se les ha sido soficitados que sean debidamente sustentados, para
evitar ambigiedadss, las cuales a la fecha no han sido remitidas por ef contratista;

Que, mediante el Informe N° 6022/INR/BHP-2015 del 25/11/2015 la la Ing. Civil Bianca Huamén Pareja, luego de
evaluar los Informes previos de los consultores profesionales de la diversas especialidades de la Unidad
Técnica Funcional y ef anélisis efectuado &l estado situacional de la obra, indica que el gvance de /a abra se
encuentra con una evaluacion def 78.05%; concluye que Se debe determinar la sifuacion legal del Contrato N°
0077-2012-OFA-INR, se apliquen las penalidades por incumplimienio def contrato, asimismo, plantea la alferativa
que permitiria la enirega de las obras ejecutadas por parte del confrafista. Asimismo, recomienda realizar dos
acciones inmediatas; el inicio de la Liquidacion del Contrato N° 0077-2012-OEA-OL/INR y el inicio de la evaluacion
para formular fos expedientes que sean necasarios para fa culiminacion de la obra,

Que, mediante ef Informe N° 994-2015-0EA-INR def 25/11/2015 &f Director Ejecutivo de Administracion, luego
del andlisis efectuado al estado situacional de la obra; concluye, manifestando que se advierte la falta de
cumplimiento de gfecucion contractual por parte del CONSORCIO CHORRILLOS debido a que existe un saido por
gjecutar de un 14.52% segtin Contrato N° 077-2012-OEA-OL/INR y Adenda N* 01-2015, siendo preccupante las
partidas como equipamiento, comunicacionss e instalaciones mecanicas que presentan un porcentaje muy por
debajo de lo exigido segiin contrato. Asimismo, recomienda que se debe conlar previamente con la opinion de fa
Oficina de Asesoria Juridica para que de esfa manera se daespeje, con su pronunciamiento sf estamos o no, ante
un incumplimiento de contrato conforme a las reglas de fa Ley de Contrataciones del Estado, y disponga proceder
0 no a una resolucion del mismo; sin defar de tomar en cuenta los informes tanto del Supervisor de la Obra y def
personal especialista de fa Unidad Técnica funcional.

Que, en primer lugar, debe indicarse que, una vez perfeccionado un contrafo de obra, el coniratisia se obliga a
ejecutar la obra de conformidad con las especificaciones técnicas, planos y demas disposiciones contractuales;
por su parle, la Entidad se compromete a pagar af coniratista fa coniraprestacién correspondiente, en la forma y
oportunidad establecidas en el contralo;

5 Que, en esa medida, e cumplimiento reciproco y oportuno de fas prestaciones pactadas por las partes es la
) 2\ Situacion esperada en el ambito de la contratacion estalal; sin embargo, dicha sifuacion no siempre se verifica
] durante la ejecucion contractual, pues alguna de Jas partes podria incumplir parcial o totalmente sus prestaciones,

¥ o verse imposibilitada de cumpliras;

£

Que, ante tal eventualidad, fa normativa de contrataciones del Estado ha previsto la figura de la resolucion del
cortrato, cuando resulte imposible ejecutar fas prestaciones pactadas, ¢ como paliativo ante el incumplimiento de
estas,

Que, al respecto, cabe indicar que el primer pérrafo def articulo 209 de! Reglamento aprobado medianterente
Decrefo Supremo N° 184-20008-EF, establece que Ia resolucion de un conirato de obra defermina fa inmediata
paralizacion de la obra, salvo en los casos que, estrictamente por razones de seguridad o disposiciones
reglamentarias de consiruccion, no sea posible;

Que, asimismo, el sequndo pérrafo del referido articulo sefiala que, luego de realizarse la constatacion fisica e
inventario en ¢f lugar de la obra -.aclo que sigue a la resolucion del contrato-, la Enfidad debe disponer el reinicio
de las obras, segun las alfemativas previstas en el articulo 44 de la Ley; asimismo, debe mencionarse que ef
fercer y cuarto parrafo de la citada ley, establece que en caso de resolucion de un confrafo de obra y de existir
saldo por ejecutar, la Entidad puede optar por culminar fa obra mediante adminisiracion directa, convenio con ofra
Entidad, o por invitacion a los postores que participaron en el proceso de sefeccion. De no proceder alguno de
dichos mecanismos, fa Entidad debe convocar el procesc de seleccion que corresponda;

Que, en fal senfido, sea cual fuere la causaf generadora de fa resolucion del contrato, es obligacién de la Entidad
adoptar las acciones pertinentes a fin de culminar ef saldo de obra, con la finalidad de salvaguardar el inferés
publico subyacente a su ejecucion;

Que, realizada las precisiones anteriores, es importante sefialar que, en casc surgiese alguna controversia sobre
la resolucion de un contrato de obra, cualquiera de las parfes puede someterla a conciliacion y/o arbitraje, de
conformidad con lo dispuesto por ef numeral 52.1 del articufo 52 de la Ley y el penuitimo parrafo del articulo 209
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF
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Que, no obstante, el solo hecho que alguna de las parfes decida iniciar un proceso de conciliacion yo arbifraje, no
impide que la Enfidad realice las acciones que estime pertinentes para cumplir con su obligacién de ejecutar ef
saldo de obra, maxime si con ello la Entidad persigue la satisfaccion del interés pubfico que subyace a foda
contratacion;

Que, como se puede apreciar de los documentos adjuntos, tanto del supetvisor de la chra como de la Unidad
Técnica Funcional de nuestra institucion, se advierte un incumplimienfo del CONSORCIO CHORRILLOS,
respecto a su obligaciones contractuales previstas en el Contrato N° 077-2012-OEA-INR, méxime como se ha
indicado, el citado contrato culmind el 16 de octubre del 2015, y la fecha de acuerdo a lo indicado por ef Supervisor
fiene un avance de 82.95 % de la obra; aunado a elfo, debo mencionar que mediante la Resolucion Directoral N°
224-2015-SA-DG-INR de fecha 21 de agosto def 2015, Ia entidad conformé ef Comité de recepcion de la Obra
"Equipamiento, Sistema de Informacion y Comunicaciones, Mobiliario Integral del Proyecto de Inversion Pablica y
Contratacion del Servicio de mejoramiento de Afencion de las Personas con Discapacidad y Alfa Complejidad en
el Institufo Nacional de Rehabilitacion” con participacion conjunta con el CONSORCIO CHORRILLOS y deméas
funcicnarios de nusstra institucion;

Que, asimismo, con fecha 26 de agosto del afio en curso se suscribio la Adenda N° 001-2015 al Contrato N°

077-2015-0EA-INR, siendo que en el ANEXO N° 01 se establecié un cronograma de enfregas parciales; el cual

_ tampoco ha cumplido, peor atin las observaciones registradas en las diversas actas de entrega de obra, no han
"\ Sido levantadas a fa fecha por ef contrafista conforme lo delalla ef supervisor de la obra, incurriendo en

"'-;' enalidades por incumplimiento del plazo contractual por estas entregas parciales;

4

% ¥ Aybeo __‘,;*';J-" de acuerdo al Informe N°006-2015-DA/DNR de fecha 14 de cctubre def 2015 el Presidente def Comité de
B rocapcion de la Obra, informa a fa Directora General de nuestra institucion, que no ha podido recepcionar ningin

Z "‘:”" de los sectores programados en el Anexo N° 01, debido a que el Supervisor no ha rafificado la anotacién sefialada

*;ﬁ,:% por el residente en ef Cuaderno de Obra, como “Seccion ferminada de la obra”;
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\@ *f.;?‘.f} Que, en ese confexto, ha quedado demastrado que de parte de nuestra institucion ha existido la buena disposicién

O 16 para que el CONSORCIO CHORRILLOS cumpla con sus obligaciones contractuales, sin embargo, oe parte del
Contratista no se acredita esta misma actitud o la minima intencién de cumplir con su responsabilidad contractual;
méxime, si como se advierfe se Je aprob6 nueve ampliaciones del plazo que han permitido que la obra gue solo
gstaba proyectaba para ser gjeculada hasta un afio aproximadamente, fenga una demora de ya casi tres afios a
la fecha, denegéndose fa Gifima solicitud def Contralista sobre la ampliacion de plazo N° 23 por veinfidn dias
calendario a fravés de la Resolucion Directoral N® 315-2015-SA-DG-INR de fecha 15 de Oclubre del 2015;
ademas tal como informa ef supervisor de la obra, a la fecha viene trabajando en la obra con un reducide nimero
de personal, fo que evidencia un minimo de avance fisico y no existe ningtin indicativo de la compra de los equipos
médicos a adquirirse, comportamiento manifiesto del Contrafistas quie en materia de Politica Piblica en Salud,
viene perjudicando o pone en riesgo el interes publico del Estado para brindar a través del Instituto Nacionaf de
Rehabilitacion una mayor y optima atencion a la poblacion con problemas de discapacidad, por no contarse ala
fecha con fa entrega ni parcial, ni tofal de la obra en comento,
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Que, a ssto se suma finalmente, que en el hipotético caso que se le hubiere otorgado la ampfiacién de plazo, ef
cual no se reposaba deniro de fas causales que prevé ef Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, tampoco la contratista hubiera cumplido con la entrega de
la obra en dicho plaze, ya que hasta la fecha 26 de noviembre del 2015, no ha efectuado los procedimientos
previstos en dicha normativa para realizar la entrega de la obra;

Que, en tal sentido, &l marco normativo de contrataciones del Estado como ha side referido lineas arriba, prevé
las acciones legales que deben aplicarse ante este tipo situaciones, como en fa que habria incurrido el contratista
CONSORCIO CHORRILOS por ef incumplimiento de las obligaciones contractuales; por lo tanto, amerita la
resolucion def Contrato N° 0077-2012-OEA-OL/ANR; debiéndose ademas observar el procedimiento previsto en el
Acuerdo N° 0106/2012 de fecha 20/09/12 — Procedimiento para la Resolucion Contractual por Incumplimiento del
Contratista como necesaria para la Imposicién de la Sancion-;

Que, aunado a eflo se debe precisar que en ef articulo 169 del Reglamento precisa que: "Si alguna de fas partes
falta af cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada deheré requsrirla mediante carfa nolarial para que
las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el confrato. Dependiendo del
monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacién, la Entidad pusde establecer
plazos mayores, perc en ningin caso mayor a quince (15) dias, plazo este ultimo que se oforgara necesariaments
en ef caso de obras. Si vencide dicho plazo el incumplimiento continua, la parte perjudicada podra resolver e
contrato en forma fotal o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver ef contrato.” (Ef
subrayado es agregado),

Que, por su parte, of literal c} del arficufo 40 de la Ley establece que: "En caso de incumplimiento por parte de
contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente ohservada por la Entidad, y no haya sido
materia de subsanacion, esta tiltima podra resolver el contrafo en forma lotal o parcial, mediante Ia remision por fa
via notarial del documento en el gue se manifieste esta decision y el motivo que la justifica. Dicho documento sera
aprobado por auforidad del mismo o superior nivel jerarauico de aguelia que haya suscrito ef confrafo (..)" (El
subrayado es agregado).

Que, conforme a los articulos cifados, cuando ef contrafista incumpla las obligaciones a su cargo, la Enfidad debe

cursarle carta notarial requiriendo el cumplimiento dentro del plazo que oforgue para estos efectos, bajo

G TE apercibimiento de resolver el contrato. Asi, en ef supuesto que ef contratista, pese al requerimiento de la Entidad,

' "’3‘; cumpla con ejecutar las obligaciones a su cargo, esta quedara facuifada para resolver el contrato, debiendo
wbmitir por via notarial ef documento en el que manifiesfe esta decision y el motivo que la justifica;

nd, o0, / Qus, cabe indicar que nuestra insfitucién con fecha 09 de noviembre de 2015, le ha remitido el Oficio N°1503-

-t DG-INR-2015 via notarial requiriende al CONSORCIO CHORRILLOS para que dentro del plazo de 15 dias
cumpla con sus obligacicnes contractuales, los cuales a la fecha como ha sido indicado por el Supervisor de fa
Obra , solo hay un avance del 82.95%; siendo descrito de la siguiente manera: Estructuras:99.42%, Arquitectura:
90.30%, Instalacionss Eléctricas: 95.20%, Instalaciones Sanitarias: 96.65% Instalaciones Mecanicas: 74.70%,
Comunicaciones: 68.80 % y Equipamiento: 64.79%; o que se evidencia un incumplimiento injustificado de las
obligaciones contractuales del cifado Contratista; por lo tanto de conformidad al segundo parrafo def art 169 del
Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, si vencido dicho plaze e incumplimiento confinta, la parte
perjudicada podra resolver el contrato en forma total 0 parcial, comunicado mediante carfa notarial ia decision al
contralista;

Qus, en tal sentido habiéndose encausado ef procedimiento de resolucion del Contrato N°077-2012-0EA-OL/ANR
de facha 18 de diciembre del 2012, de conformidad a fas normas legales antes glosadas y a los hechos
ohjetivamente demostrados que el CONSORCIO CHORRILLOS ha incumplido sus obligaciones contractuales
previstas, comesponde emitir el acto administrativo que resuelva el citado contrafo y notificarle por conducto
notarial al citado Consorcio, para los fines de ley, '

Que, estande a lo informado por fa Oficina de Asesorfa Juridica mediante ef Informe N°180-2015-0AJ-INR de
facha 26/11/2015;

Con la visacion def Director Ejecutivo de Administracion y del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y en uso de
las atribuciones conferidas mediante la Resolucion Ministerial N° 715-2006/MINSA que aprobd el Reglamento de
Crganizacion y Funciones del Instifuto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Pert -
Japon;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Resolver el Contrato N° 0077-2012-OEA-OL/INR suscrito el 18 de diciembre del 2012, suscrito con el
CONSORCIO CHORRILLOS, conformadas por las empresas IMESAPI S.A. SUCURSAL PERU con RUC N°
20451566301, A.G.V.M. SAC con RUC.N° 20513502941 y AVANZADA TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.C., con
RUC.N° 20282062080; cuyo objeto fue el “Equipamiento, Sistema de Informacion y Comunicaciones, Mobiliario
Integral del Proyecto de Inversion Publica y Contratacion del Servicio de mejoramiento de Atencion de las
Personas con Discapacidad y Alta Complejidad en el Instituto Nacional de Rehabilitacion”; por causal imputable al
CONSORCIO CHORRILLOS, al haber incumplido sus obligaciones contractuales, legales y reglamentarias a su
cargo, situacion que pese al tiempo transcurrido no ha podido ser revertido; en merito a los considerandos
= 6Xxpuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucién al CONSORCIO CHORRILLOS para los fines de ley; debiéndose
Jrener en cuenta lo previsto en el articulo 209° del Decreto Supremo N°184-2008-EF y sus modificatorias.

Articulo 3°.- Disponer que la Oficina Ejecutiva de Administracion, a través de la Oficina de Logistica ponga de
conocimiento del Tribunal del Organismo de Contrataciones y Adquisiciones del Estado(OSCE) la presente

1222\ resolucion, para las acciones administrativas que correspondan conforme a ley; debiéndose ademas notificar a las

. instancias pertinentes y de efectuar la publicacion en la pagina web institucional,

Registrese y Comuniquese;

INISTERIO DE SALUD
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